PREFEITURA DE PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PAULO SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE Fls.___do Proc.

VERDE E MEID AMBIENTE

TERMO DE COOPERACAO TECNICA
SVMA/2018 QUE ENTRE S| CELEBRAM A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
REPRESENTADA PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DO VERDE E MEIO AMBIENTE E
A UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, NO
INTERESSE DO INSTITUTO DE ENERGIA E
AMBIENTE DA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO.

Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito, de um
lado a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO (“PMSP”), com sede no Ed. Conde
Francisco Matarazzo, Viaduto do Cha, n® 15, Sao Paulo, Capital, CEP 01002-020, CNPJ
n° 46.395.000/0001-39, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO
AMBIENTE (“SVMA”), é6rgdo ambiental da Cidade de Sio Paulo e 6rgao local do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, nos termos do art. 6° “caput” e inciso VI
da Lei Federal n° 6.938/81, inscrita sob o CNPJ n° 74.118.514/0001-82, doravante
denominada SECRETARIA, sediada na Rua do Paraiso, 387, Sao Paulo — SP, neste ato
representado por seu secretario Eduardo de Castro e, de outro, a UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO-USP, com sede na Rua da Reitoria, n® 374, Cidade Universitaria Bairro do
Butant&d, S&o Paulo — SP, CEP 05508-220, CNPJ/MF sob o n° 63.025.530/0001-04, neste
ato representada por seu Magnifico Reitor, Prof. Dr. Vahan Apopyan, CPF 839.536.208-
00, no interesse do INSTITUTO DE ENERGIA E AMBIENTE DA UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO (“IEE/USP”), inscrito no CNPJ sob o n° 63.025.530/0042, neste ato
representada por seu Diretor Prof. Dr. Colombo Celso Gaeta Tassinari, portador do CPF
n°® n°® 836596418-04, com endereco na Av. Professor Luciano Gualberto, 1289 — Cidade
Universitaria, Campus da Capital, Sao Paulo, SP, Brasil, CEP: 05508-010, resolvem,
celebrar o presente Termo de Cooperagao,

CONSIDERANDO:
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e Que a SECRETARIA tem como missao: identificar, analisar e interpretar o
fendmeno ambiental, propor e executar intervengdes em favor da qualidade do ar,
da agua, do solo, da biodiversidade e do ambiente construido: licenciar e fiscalizar;
desenvolver tecnologias e disseminar a cultura da protegao, conservacao,
manutencdo e recuperagdo ambiental e articular o poder publico, a iniciativa
privada, a sociedade civil organizada e os cidadaos para esses fins, tendo em vista
a melhoria constante da qualidade de vida de seus habitantes e o beneficio das
geragoes futuras;

e Que o IEE/USP é Instituto Especializado da Universidade de Séo Paulo e tem suas
atividades baseadas na pesquisa, ensino e extensao universitaria nos ambitos da
Energia e Ciéncias Ambientais.

e Que o art. 288 do Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal n® 16.050/14) estabelece
entre as agdes prioritarias do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres, a formulagdo do PLANO MUNICIPAL DE AREAS PROTEGIDAS,
AREAS VERDES E ESPACOS LIVRES e do PLANO MUNICIPAL DE
CONSERVAGAO E RECUPERAGAO DE AREAS PRESTADORAS DE
SERVIGOS AMBIENTAIS;

e A importancia de se promover o intercdmbio de conhecimento e experiéncias com
entidades ambientalistas e cientificas nacionais e internacionais, bem como o
desenvolvimento de iniciativas congéneres;

e Que a intengdo de apoio técnico a ser prestado pelo IEE/USP a SECRETARIA,
visando a elaboracao dos referidos planos municipais, decorre de sua misséo de
promover a interagdo entre as necessidades da Sociedade, a Ciéncia e a
Tecnologia, estimulando o intercambio e a colaboragdo interdisciplinar para
enfrentar os desafios em Energia e Ambiente, desenvolvendo solugdes inovadoras,
atuando como centro de integracdo e articulagdo, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel;

e« Que o IEE/USP tem entre seus objetivos regimentais a promogéo da pesquisa
cientifica, extensdo de servicos a sociedade, indissociaveis do ensino e da
pesquisa;
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e Que o IEE/USP, por meio de sua Divisao Cientifica de Gestdo, Ciéncia e
Tecnologia Ambiental, tem como eixos de atuagdo a pesquisa (tedrica e pratica),

formagao e capacitagdo, assessoria e incidéncia em politicas publicas;

e O interesse de a SECRETARIA receber colaboracao técnica e cientifica do

IEE/USP como forma de apoio a elaboragéo dos referidos planos municipais;

RESOLVEM firmar o presente TERMO DE COOPERACAO, consoante as seguintes
condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

11) O objeto do presente TERMO é a cooperacgao técnica a ser estabelecida entre o
Universidade de Sao Paulo — USP, no interesse do Instituto de Energia e
Ambiente da Universidade de Sao Paulo - IEE/JUSP e a SECRETARIA,
consistente no intercambio de conhecimento, informacdes e experiéncias,
visando a elaboragdo do Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes
e Espacos Livres e do Plano Municipal de Conservagdao e Recuperacgao de
Areas Prestadoras de Servigos Ambientais, instrumentos de gestdao ambiental
previstos nos artigos 284, 285 e 288 da Lei Municipal n® 16.050/2014.

120 O presente TERMO tem como objetivos especificos:

1.2.1) Apoio técnico e cientifico a SECRETARIA na elaboragdo dos referidos
planos municipais;

1.2.2) Propiciar o intercambio de informacdes e experiéncias, aproveitando os
conhecimentos do IEE/USP com o desenvolvimento de pesquisas, teses e

dissertacbes sobre energia e meio ambiente;

1.2.3) Intensificar o intercambio de informacdes técnico-cientificas de modo_a

contribuir para elaboragao de politicas publicas sustentaveis.
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CLAUSULA SEGUNDA — DA COOPERACAO

21)

22)

23)

24)

29)

Para a consecug¢ao dos objetivos definidos na clausula anterior, bem como os que
venham a se aﬁgurar necessarios ao longo da implementacéo deste TERMO DE
COOPERACAO, os PARTICIPES aliarao esforgos técnicos e institucionais,

podendo propor a inclusédo de novos participes.
O ajuste formalizado por este TERMO balizar-se-a pelas seguintes diretrizes:

a) A obrigacdo mutua de conduzir os trabalhos em conformidade com as boas
técnicas de procedimento e de promover a execugdo das atividades com
pessoal técnico adequado e capacitado, em todos os niveis de trabalho, de
modo a apresentar resultados de elevada qualidade; e

b A responsabilidade de cada PARTICIPE pelos danos pessoais e materiais
gue possam decorrer de atos de seus funcionarios ou prepostos.

O presente TERMO DE COOPERAGCAO nio impede que a SECRETARIA realize

acordos semelhantes com outras instituicoes;

Os PARTICIPES garantirdo facil fluxo de comunicagéo entre si, comparecendo as

reuniées que sejam convocadas.

Para a execugado das atividades previstas no Plano de Trabalho, aprovado pelos
PARTICIPES, e anexo ao presente Termo, a SECRETARIA podera contar com o
apoio de outros Orgéos Publicos, bem como de demais instituigbes afetas ao tema

da presente cooperagéo.

AU TERCEIRA —

31)

Para a efetivacdo dos objetivos tragados neste TERMO DE COOPERAGCAO, sio
encargos desta SECRETARIA:
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a) Disponibilizar informagdes em relagédo aos aspectos ambientais do municipio

de Sao Paulo essenciais a elaboragao dos Planos;
b) Elaborar os planos de forma participativa,;
¢) Valorizar a gestdo ambiental local participativa;
CLA -D

4.1) Para a consecugdo dos trabalhos advindos deste TERMO DE COOPERAGAO,
sdo encargos do IEE/USP:

a) Apoio técnico e cientifico 8 SECRETARIA para elaboragéo dos planos;

b) Repassar a SECRETARIA informagbes técnicas e ferramentas
metodolégicas pertinentes a elaborag¢ao dos planos;

c) Auxilio na divulgagéo do processo de elaboragéo dos planos.

CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA E EXECUCAOQ

5.1) O presente TERMO DE COOPERAGAO tera vigéncia da data de sua assinatura
até 31/12/2020, salvo dentncia por parte de qualquer dos PARTICIPES conforme
o disposto nesta Segdo, podendo ser prorrogado por iguais € sucessivos
periodos, observando o disposto no artigo 57, da Lei 8.666/1993.

5.2) O presente Termo podera ser denunciado por qualquer dos PARTICIPES, sem
6nus, mediante notificagdo prévia com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias
corridos. Nesse caso, cada PARTICIPE sera responsavel pelos atos praticados
em razao do presente TERMO até a data de resciséo deste.

5.3) Constituem motivo para rescisdo de pleno direito o inadimplemento de quaisquer
de suas clausulas, o descumprimento das normas estabelecidas na legislagéo

vigente ou a superveniéncia de norma legal ou fato que tome material ou
r\\ ‘ 5
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formalmente inexeqiiivel, imputando-se aos PARTICIPES as responsabilidades
pelas obrigagbes assumidas até a data da rescisdo deste TERMO.

5.4) As atividades decorrentes do presente TERMO serdo executadas fielmente pelos
PARTICIPES, de acordo com suas clausulas, respondendo cada um pelas
conseqiiéncias de sua inexecug¢éo total ou parcial.

5.5) As acdes relacionadas a execugao das atividades objeto deste TERMO dar-se-0
conforme Plano de Trabalho, preliminarmente acordado entre os PARTICIPES e
parte integrante deste TERMO.

CLAUSULA SEXTA - DO ACOMPANHAMENTO

6.1) Cada PARTICIPE mantera, durante a vigéncia do presente TERMO DE
COOPERAGAO, gestores técnicos responsaveis pela coordenagdo geral das
atividades desenvolvidas no ambito deste instrumento legal.

6.2) Cada PARTICIPE indicara um gestor e seu respectivo substituto para acompanhar
a execucéo deste TERMO DE COOPERAGAO.

6.3) O gestor técnico de cada PARTICIPE anotara, em registro proprio, todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do objeto, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

CLAUSULA SETIMA — DOS CUSTOS

7.1) Nao havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os PARTICIPES

para a execugdo do presente TERMO DE COOPERAGAO. As despesas
necessarias a plena consecu¢ado do objeto acordado correrdo por conta das
dotagdes especificas constantes nos orgamentos dos PARTICIPES. Os servicos
decorrentes do presente termo serdo prestados em regime de cooperagdo mutua,

nao cabendo aos PARTICIPES quaisquer remuneragdes pelos mesmos.
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81)

82)

83)

84)

85)

86)

87)

-

VA —

Este TERMO DE COOPERAGAO nio estabelece qualquer obrigacdo de trabalho
ou compromisso financeiro.

Nenhum PARTICIPE tera qualquer obrigagdo legal ou financeira de realizar
qualquer atividade, trocar informagdes ou incorrer em qualquer despesa ou custo
relacionado a este TERMO DE COOPERAGCAO, exceto no que for estabelecido no
Plano de Trabalho escrito e assinado pelos PARTICIPES.

Embora os PARTICIPES prevejam colaboragdo cooperativa e produtiva, s&o
independentes um com relagdo ao outro, e nada neste TERMO DE
COOPERAGAO os torna parceiros para fins juridicos, ou permite que um deles
possa criar ou assumir qualquer obrigagdo em nome do outro participante para

qualquer finalidade.

Nenhum PARTICIPE ira atribuir, delegar ou subcontratar este TERMO DE
COOPERAGAO a terceiros, e qualquer tentativa de fazé-lo sem o consentimento

das partes sera considerada nula.

Nenhum PARTICIPE fara qualquer antncio publico sobre a existéncia, contetdo ou
produtos resultantes deste TERMO DE COOPERAGAO, ou usard o nome e

simbolos da outra parte sem o prévio consentimento por escrito do outro
PARTICIPE.

Sem prejuizo do disposto nesta clausula, ficam os PARTICIPES desde ja
autorizados a informar, em suas home pages, nas redes sociais que participam, em
seus relatérios de atividades e demais materiais institucionais que produzir, a
existéncia da presente cooperagao técnica.

O presente TERMO DE COOPERAGAO nao induz a uma relagéo exclusiva entre os
PARTICIPES, e cada um deles podera livremente envolveﬂr_—se em outras iniciativas

XY

de igual teor com terceiros.
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CLAUSULA NONA - DO FORO
9.1 Fica eleito o foro da Comarca de Sao Paulo, para dirimir qualquer duvida ou litigio

que porventura possa surgir da execugao deste acordo, com expressa rendncia de

qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim, justas e acordadas, firmam este termo em 03 (trés) vias de igual
teor e forma, comprometendo-se a cumprir e a fazer cumprir, por si e por seus
sucessores, em juizo ou fora dele, tdo fielmente como nele se contém na presenga das
testemunhas abaixo, para que produza os devidos e legais efeitos.

Séao Paulo, de pEzEyae20de 2018,

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
DO MEIO AMBIENTE
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1- INTRODUCAO

A presente proposta, coordenada pela Divisdo Técnica de Planejamento (DEPLAN 1) do
Departamento de Planejamento Ambiental (DEPLAN), da Secretaria do Verde e Meio Ambiente
(SVMA) trata das diretrizes, ObjetIVOS metodologia e proposta de plano de trabalho para a
elaboragdo do Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espaf;os Livres, conforme
determina o Plano Diretor Estratégico do Municipio de S3o Paulo (PDE)*.

O PDE definiu o Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres (SAPAVEL),
constituido pelo conjunto de dreas protegidas pela legislacdo ambiental, compreendendo as
terras indigenas, dreas prestadoras de servicos ambientais, as diversas tipologias de parques,
de logradouros publicos, espacos vegetados e de espagos ndo ocupados por edificacdo coberta,
de propriedade publica ou particular’. O conjunto dessas dreas é considerado de interesse
publico para o cumprimento de funcionalidades ecologicas, paisagisticas, produtivas,
urbanisticas, de lazer e de sociabilidade.

De modo a organizar e estruturar esse Sistema, o PDE estabeleceu como acdo
priorrtarla a elaboragdao do Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos
Livres®, identificado como o Plano do SAPAVEL, além da formulagdo do Plano Municipal de
Conservagao e Recuperar;ao de Areas Prestadoras de Servigos Ambientais®, do Plano Municipal
de Arborizagdo Urbana® e do Plano Municipal da Mata Atlantica’. Esses quatro “planos verdes”
constituem-se em instrumentos de planejamento e gestdo, e para cada um deles o PDE define
objetivos, diretrizes, abrangéncia e escopo minimo, que em alguns aspectos sdo congruentes e
complementares.

Os principais objetivos deste Plano sdo a definigdo de uma politica de provisdo de areas
verdes e espacos livres publicos e de uma politica de prote¢do do patriménio ambiental
inserido no Municipio de Sdo Paulo, que se conecta com significativos remanescentes de
vegetacao da Regido Metropolitana de S3o Paulo.

E relevante mencionar a oportunidade de articular e integrar a proposta de elaboracdo
deste Plano com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Séo Paulo PDUI/RMSP em elaboracdo pelo Governo do Estado de Sio Paulo, através da
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A — EMPLASA, sendo que foi criado um
Grupo de Trabalho especifico, que conta com a participacio da SVMA/DEPLAN, com o objetivo
de formular propostas para constituir o Sistema Metropolitano de Areas Protegidas e Areas
Verdes.

A formulagdo do Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
esta prevista no Programa de Metas 2017-2020 — Eixo Meio Ambiente, como a linha de ag¢éio
33.6, da Meta 23, Projeto 33 (Sampa Verde). A previsio é que o Plano seja desenvolvido entre
os anos de 2018 e 2019 e utilize recursos do Fundo Especial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (FEMA).

! Lei Municipal 16.050/2014 institui a Politica de Desenvolvimento Urbano, o Sistema de Planejamento Urbano e o
Plano Diretor Estratégico do Municipio de S3o Paulo.
* Art. 265 da Lei Municipal 16.050/2014
® Art. 288 da Lei Municipal 16.005/2014
* Art. 284 da Lei Municipal 16.050/2014
® Art. 285 da Lei municipal 16.050/2014
® Art. 286 da Lei Municipal 16.050/2014
" Art. 287 da Lei Municipal 16.050/2014

Divisdo Técnica de Planejamento — DEPLAN-1
Departamento de Planejamento Ambiental ~ DEPLAN /|
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O PDE definiu os componentes do Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes
e Espacos Livres (SAPAVEL), que deverdo ser objeto do Plano Municipal de Areas Protegidas,
Areas Verdes e Espacos Livres, conforme Quadro 1:

Quadro 1

Componentes do Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres®

_Componentes do Sistema

Municipal de Areas Proteg

das, Areas Verdes e Espacos Livres

1 - Areas puiblicas

II - Areas privadas

Il - Terras Indigenas

a) Unidades de Conservacgio de
Prote¢do Integral que compdem o
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo;

b} parques urbanos;

¢) parques lineares da rede hidrica;
d) outras categorias de parques a
serem definidas pelo Executivo;

e) espacos livres e dreas verdes de
logradouros publicos, incluindo
pracas, vias, vielas, ciclovias,
escadarias;

f) espagos livres e dreas verdes de
instituicdes publicas e servicos
publicos de educacéo, salde,
cultura, lazer, abastecimento,
saneamento, transporte,
comunicagdo e seguranca;

g) espacos livres e dreas verdes
origindrias de parcelamento do solo;
h) Areas de Preservacdo
Permanente inseridas em imoveis de
propriedade publica;

i) cemitérios publicos.

a) Unidades de Conservacio de Uso
Sustentavel;

b) Areas de Preservacio Permanente
inseridas em imdveis privados;

c) espacos livres e dreas verdes de
instituicdes e servigos privados de educacao,
salde, cultura, lazer, abastecimento,
saneamento, transporte, comunicagao,
seguranga e cemitérios;

d) espacos livres e dreas verdes com
vegetacdo nativa em estagio avangado em
imaveis residenciais e ndo residenciais
isolados;

e) espacos livres e areas verdes com
vegetacdo nativa em estdgio avancado em
imoveis residenciais e ndo residenciais em
condominios;

f) clubes de campo;

g) clubes esportivos sociais;

h) cemitérios particulares;

i} sitios, chdcaras e propriedades agricolas;

a) terras indigenas
homologadas;

b) terras indigenas
delimitadas pela FUNAI em
andlise no Ministério da
Justica.

O PDE definiu um escopo minimo a ser contemplado pelo Plano Municipal de Areas

Protegidas, Areas Verdes e Espac

0s Livresg, como segue:

| - a definicdo de tipologias de dreas verdes e espacos livres;
Il - a criacdo de novas categorias de parques municipais e areas verdes, publicas e particulares,
contemplando, no minimo: (a) Parques Urbanos de Conservagdo, em dreas dotadas de
atributos naturais relevantes, que comportem também estruturas e equipamentos voltados
ao lazer e a fruigdo; (b) Parques de Vizinhanca em areas verdes inseridas no tecido urbano, de

% Art. 266 da Lei Municipal 16.050/2014
? Art. 284 da Lei Municipal 16.050/2014
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apropriacdo coletiva, publicas ou particulares, planejadas e mantidas em conjunto com a
comunidade;
Il - andlise e enquadramento dos parques existentes e propostos, inclusive reenquadramento,
quando couber;
IV - a defini¢do da politica de provisdo de dreas verdes e espacos livres publicos;
V - as prioridades territoriais para a implantacdo de unidades de conservagdo, areas verdes e
espagos publicos;
VI - as metas de implantagdo no territério do municipio;
VIl - o conjunto de indicadores de planejamento e gestdo e seus mecanismos de
monitoramento;
VIIl - a previsdo de recursos financeiros;
IX - a adequacdo do tratamento da vegetag3o enquanto elemento integrador na composicdo da
paisagem urbana;
X - as formas de disponibilizagdo das informages, inclusive mapas e bancos de dados;
XI - as formas de gestdo participativa.

3 - ASPECTOS CONCEITUAIS — Areas Verdes, Areas Protegidas e Espagos Livres

O debate tedrico e conceitual sobre o tema das areas verdes urbanas tem se revelado
bastante complexo. A literatura especializada evidencia a falta de uma defini¢do consensual
sobre esse termo, o que tem dificultado a proposicdo de critérios de classificacdo/categorizacao
dessas areas com reflexos negativos na sua gestao.

O termo areas verdes é bastante genérico e muitas vezes a nomenclatura utilizada n3o
revela a verdadeira funcdo que determinada area desempenha no contexto urbano™. Além
disso, os termos dreas verdes, espagos/areas livres, arborizacdo urbana, verde urbano s3o
usados indistintamente para designar a vegetacdo intraurbana. Embora a vegetacdo seja
considerada por diversos pesquisadores como o elemento comum entre esses termos, a
maioria deles ndo sdo sindnimos e tampouco se referem aos mesmos elementos®’. Outros
aspectos devem ser considerados na defini¢do dessa terminologia, como a permeabilidade do
solo e as fungdes desempenhadas por essas dreas no ambiente urbano (ecoldgicas, estéticas,
econdmicas e sociais).

Na legislagdo brasileira ndo hd uma definicdo precisa para as &reas protegidas. O
Ministério do Meio Ambiente adota a definicio da Convencdo da Diversidade Biolégica— CDB,
na qual drea protegida “significa uma area definida geograficamente que ¢ destinada, ou
regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de conservacao”,
Entretanto, internacionalmente a definigdo de drea protegida mais aceita nos meios politicos e
cientificos é a da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN), que é um pouco
mais estrita do que a adotada pela CDB: “drea protegida é uma érea com limites geograficos
definidos e reconhecidos, cujo intuito, manejo e gestdo buscam atingir a conservacdo da
natureza, de seus servicos ecossistémicos e valores culturais associados de forma duradoura,
por meios legais ou outros meios efetivos”.

' Bartalini, V. Parques Ptiblicos Municipais de Sdo Paulo. A agdo da municipalidade no provimento de 4reas verdes
de recreacdo. Tese de doutorado. FAUSP, 302 pp., 1999, =

! Soc. Bras. de Arborizagdo Urbana REVSBAU, Piracicaba — SP, v.6, n.3, p.172-188, 2011

Divisdo Técnica de Planejamento — DEPLAN-1
Departamento de Planejamento Ambiental — DEPLAN
Junho/2018




No Brasil, para areas protegidas cujo propdsito é a protegdo da biodiversidade,
ecossistemas e paisagem, utiliza-se o termo “unidade de conservagdo”, que ndo possui
traducdo em outros idiomas e pode ser entendido como um subconjunto das areas protegidas.
O Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC)* define unidade de conservagio como
“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagéo e limites definidos, sob regime especial de administragcéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo”.

No ano de 2006, O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)B, incorporou
como areas protegidas as Unidades de Conservagdo, as Terras indigenas e os territérios de
Remanescentes de Quilombo. O Plano foi elaborado em decorréncia dos compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da Convengdo da Diversidade Biolégica (CDB). O intuito do
PNAP é orientar as ag¢Bes para o estabelecimento de um sistema abrangente de dreas
protegidas ecologicamente representativo, efetivamente manejado, integrado as dreas
terrestres e marinhas.

A primeira drea protegida cuja concepg¢do e objetivos podem ser enquadrados nas
definicdes acima apresentadas foi o Parque de Yellowstone nos Estados Unidos no ano de
1872. No Brasil, somente no século XX é quando foi criado o Parque Nacional de Itatiaia, no ano
de 1937.

Em 2014 foi instituido o Sistema de Informacdes e Gestdo de Areas Protegidas e Areas
de Interesse Ambiental (SIGAP)™. Tal sistema abrange como &reas protegidas, as Unidades de
Conservacdo, as Areas de Preservacdo Permanente, as Reservas Legais, as Reservas da Biosfera,
as Areas Umidas, Areas do Patriménio Mundial Natural, Areas de Cavidades Naturais
Subterraneas. No mesmo ano, o Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo
incorporou, entre outros, as Unidades de Conservacdo de Protegdo Integral e de Uso
Sustentavel, as Areas de Preservacdo Permanente em imdveis publicos e privados e as terras
indigenas, no ambito do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (SAPAVEL).

Também em relacdo ao conceito de espaco livre existe muita controvérsia. De modo
geral, o termo espaco livre refere-se a todo espago ndo ocupado por edificagao,
independentemente do uso, e acessivel as pessoas. Nessa perspectiva, a cidade seria
estruturada pelos espacos livres de edificagdo e pelos espagos construidos. A articulagdo entre
essas duas estruturas qualifica e configura o espago urbano™.

Portanto, a auséncia de estruturas edificadas que configurem recintos ou ambientes
cobertos e fechados seria o elemento definidor dos espacos livres, qualificado por sua condicdo
de “ndo confinamento”.

De acordo com essa abordagem, drea verde e espago livre ndo sdo sindnimos. Embora
os espacos livres frequentemente encontrem-se associados as areas verdes, estas seriam uma
categoria de espaco livre®®.

* Lei Federal 9.985/2000

 Decreto Federal 5.758/2006

" Decreto Estadual 60.302/2014

15 Magnoli, 1982 apud Hijioka et al. Espac¢os Livres e Espacialidades da Esfera de Vida Publica: Uma Proposi¢do
Conceitual para o Estudo de Sistemas de Espagos Livres Urbanos no Pais. Paisagem Ambiente: ensaios, n. 23, Sao
Paulo, p. 116-123, 2007.

’GMazzei, K.: Colesanti, M. T. M., Santos, D. G. dos. Areas verdes urbanas, espagos livres para o lazer. Sociedade &
Natureza, Uberlandia, 19(1): 33-43, 2007.
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0 espaco livre de edificacdo ndo se restringe as areas verdes. Esses espacos podem ser
“verdes”, ou seja, ter algum tipo de vegetacdo, mas também podem ter outra configuracio,
como uma area alagada'’, S3o exemplos de espacos livres as ruas, quintais, patios, calcadas,
terrenos, parques e pracgas. Os espac¢os livres urbanos compreendem as areas publicas e
privadas e suas principais fungdes sdo recreativa, educativa, ecoldgica e estética ou paisagistica.

As particularidades e a diversidade de contextos nos quais estdo inseridos os diferentes
componentes que integram o Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos
Livres sdo aspectos fundamentais a serem considerados na definigdo de um modelo de gestao
que se pretende adotar.

A literatura especializada tem demonstrado que ndo existe um Unico modelo de gestdo
adotado para dreas verdes e afins. As dificuldades relacionadas & manutencio dessas areas,
seja do ponto de vista administrativo, financeiro ou ambiental, variam em func¢&o de um amplo
conjunto de fatores, que compreende desde tamanho da area, funcionalidades, maior ou
menor complexidade, localizagdo etc. De modo que ndo é possivel estabelecer um modelo
tnico de gestdo™®.

Além dos aspectos relacionados ao manejo dos recursos naturais, a gestio também
deve considerar os aspectos organizacionais, fixando metas, planejando estratégias para
alcangd-las, tendo em conta a provisdo de recursos humanos, fisicos, financeiros e tecnoldgicos,
e implantando um efetivo programa de monitoramento, auxiliado por indicadores
socioambientais previamente definidos. Um programa de monitoramento bem estruturado,
com objetivos claros é ferramenta de grande valia para a gestdo das Areas Protegidas, Areas
Verdes e Espacos Livres.

17

Idem.
1“ROIiv«r'eEra, P. T. S. B. de e Bitar, O. Y. indicadores ambientais para o monitoramento de parques urbanos.
INTERFACEHS — Revista de Gestdo Integrada em Satide do Trabalho e Meio Ambiente - v.4, n.2, Artigo 5, maio/
ago. 2009 www.interfacehs.sp.senac.br
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4 - ESTUDOS PRECEDENTES PRODUZIDOS PELA SVMA

Como forma de subsidiar a elaboracio do Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas
Verdes e Espagos Livres, a Divisdo Técnica de Planejamento (DEPLAN 1) realizou um ciclo de
debates, envolvendo técnicos de diferentes setores da administragdo publica, além de
pesquisadores do campo académico. Foram realizados quatro encontros tematicos entre os
meses de maio e junho de 2016, contemplando questBes relativas a gestdo, tipologias,
estratégias de qualificacdo, preservacdo, conservacdo, recuperacdo e ampliacdo das areas
verdes e espacos que compdem o Sistema. Os relatérios referentes a cada um dos quatro
encontros, assim como algumas apresenta¢des dos palestrantes, constam no Anexo 1 do
presente documento. O Quadro 2 informa as datas e principais temas abordados nos encontros
pelos palestrantes convidados.

Quadro 2
Palestrantes e temas abordados no Ciclo de Debates sobre a Formulagio do Plano Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres

 Ciclo de Debates sobre a Form

lagao do Plano Municipal de Areas Protegidas, Area

sVerdes e

Encontros/datas Palestrantes Tema
24/05/2016 Prof2 Dr2 Sueli Furlan (FFLCH - USP) Areas protegidas
Eng? Agr2 Maria Licia Bellenzani (CMSP)

Sociol2 Anita C. de Souza Martins (SVMA/DEPLAN)
07/06/2016 Arg. Hélia S. B. Pereira (SYMA/DEPLAN) Areas verdes
Prof. Dr. Paulo Pellegrini (FAU/USP)

Heraldo  Guiaro, Priscila  Martins  Cerqueira

(SVMA/DEPAVE)
23/06/2016 Arg. Luciana Schwandner Ferreira (FAU/USP) Espacos Livres
Prof. Dr. Vladimir Bartalini (FAU/USP)
28/06/2016 Arg. Sun Alex (SVMA/DEPLAN) Gestdo e
Geol. Patricia Marra Sepe (SMDU) indicadores de

monitoramento

Os encontros promovidos pelo Ciclo de Debates possibilitaram estabelecer um
alinhamento conceitual preliminar. Ademais, resultaram em um conjunto de proposicdes e
recomendacbes apresentadas e debatidas pelo publico participante, constituido por técnicos
dos diversos departamentos da Secretaria, além de representantes de subprefeituras.

Esse evento origina-se das diretrizes consolidadas pelo DEPLAN 1, em 2015, para a
formulacdo do Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres,
basicamente constituidas por: (i) definicdo dos conceitos iniciais do SAPAVEL no que se referem
as Areas Protegidas, respectivas modalidades de protecdo e tipologias existentes; as Areas
Verdes, suas diferentes fungdes e tipologias, e aos Espacos Livres com potencial para lazer ou
convivio social; (ii) distincdo de dominio publico e privado dos elementos integrantes do
SAPAVEL e (iii) estabelecimento de metodologia sistémica para a elaboragdo do Plano.
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Essas diretrizes bdsicas foram definidas a partir de um processo de discussdo entre o
DEPLAN e o DEPAVE, tendo como importante referencial os estudos e trabalhos anteriormente
iniciados pela SVMA, que, em junho de 2009, institui, por meio da Portaria n2 79 /SVMA-
G/2009, um Grupo de Trabalho Interdepartamental com a finalidade de consolidar uma
proposta de regulamentagdo do Sistema de Areas Verdes do Municipio de S3o Paulo, tal como
preconizava o Plano Diretor Estratégico de 2002,

O Grupo de Trabalho tinha, entre outras, a atribui¢do de definir conceitos, tipologias e
categorias do sistema de areas verdes, bem como, analisar a aplicacdo de instrumentos
urbanisticos e ambientais existentes visando a gestdo do sistema e a identificacdo de
indicadores de planejamento de dreas verdes. A coordenacdo do grupo esteve a cargo do
Departamento de Planejamento Ambiental (DEPLAN).

Desde sua criagdo até maio de 2011, esse Grupo de Trabalho desenvolveu uma série de
atividades, com destaque para um ciclo de apresentacdes e debates, envolvendo diversos
departamentos da SVMA.

Os resultados alcangados pelo Grupo de Trabalho foram consolidados em um
documento produzido por DEPLAN, em maio de 2012 (Anexo 2). As recomendacdes e diretrizes
elaboradas naquela ocasido poderdo servir de subsidios para o debate ora proposto, dando
continuidade ao processo iniciado em 2009, agregando-se as diretrizes e objetivos instituidos
pelo Plano Diretor Estratégico de 2014,

No propésito de articular outras iniciativas da SVMA com interface sobre o contetido a
ser tratado na elaboragio do Plano de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres, em
outubro de 2015, foram realizadas quatro Oficinas para o alinhamento na produgdo dos quatro
“planos verdes”: Planos Municipais da Mata Atlantica, de Conservacgio e Recuperacio das Areas
Prestadoras de Servicos Ambientais, de Arborizacdo Urbana e o Plano do SAPAVEL, incluindo as
acbes necessdrias para viabilizar a aplicagdo do instrumento Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA).

Os principais objetivos das Oficinas foram: a identificagdo dos pontos de convergéncia,
de complementariedade, de articulagdo, de integracdo e de simultaneidade na elaboracdo
destes quatro Planos. Além disso, outro importante objetivo foi o de propor um Plano de
Atividades para cada um dos quatro Planos (Anexo 3). Foi possivel, portanto, constituir um
material rico e consistente, com multiplos enfoques e uma perspectiva interdisciplinar sobre o
conteldo objeto do SAPAVEL e da formulagdo do respectivo Plano.

** Lei Municipal 13.430/2002
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Quadro 3
Quadro sintese dos resultados do Ciclo de Debates/2016

Recomendacﬁes o que fazer?

Pr e fazer?

Potencializar as dreas protegidas como
elementos nucleadores do desenvolvimento de
seu entorno, voltadas ao bem-estar, 3 geragdo
de renda, como espacos de fruicio e lazer
educativo

Minimizar o impacto da urbanizagdo e da acdo
humana sobre as dreas protegidas

Considerar o uso dos recursos naturais que os
indigenas fazem nas terras indigenas

Terras Indigenas foram classificadas como ZEPAM
pelo PDE e em parte coincidem com as Unidades de
Conservacio

Criar instrumento juridico que regulamente o
Fundo Municipal de Parques

PDE instituiu o Fundo Municipal de Parques que
devera atuar de forma complementar e articulada ao
Fundo Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel-FEMA

Instituir gestdo compartilhada, amparada em lei

Ampliar a responsabilidade sobre a gestdo do
SAPAVEL, contando com a participagdo de Conselhos
Gestores

Promover mecanismos gue garantam o controle
social, por meio de consulta local, audiéncias
publicas, para se tomar decis@es relativas ao uso
das dreas do SAPAVEL para instalacio de
equipamentos publicos sociais

O Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacgos Livres deve cumprir suas funcionalidades
ecoldgicas, paisagisticas, produtivas, urbanisticas, de
lazer e de sociabilidade

Criar uma plataforma que integre as bases de
dados do Sistema

Gestdo adequada evita a sobreposicdo de territdrios
protegidos

Criar uma instancia, que funcione como um
“observatdrio”, auxiliando na tomada de decisdo

Consolidar ferramentas de planejamento e gestdo

Formular um plano de contingéncia que envolva
a sociedade e forneca orientagdo para os
agentes da administracdo publica frente a
situagoes de risco

Necessidade de trabalhar com o conceito de
resiliéncia urbana, como capacidade que uma cidade
tem de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se
da exposi¢do as ameacas, o que inclui a preservacio
e restauracdo de suas estruturas e funcdes bdsicas,
também aquelas do SAPAVEL

Instituir novas modalidades de dreas protegidas
como paisagem cultural, eco-museu, museu
geoldgico, estrada parque, Area Sobre Atencdo
Especial, propondo novas categorias para além
daquelas previstas no SNUC

Adequar a diversidade de contextos de areas de
interesse de proteg¢do as suas peculiaridades fisicas e
culturais

Desenvolver planos que contemplem o | O desenho é uma linguagem universal, que agrega

“desenho” vdrias expectativas e tem o potencial de estabelecer
pactos. Os planos sem desenho ficam muito
abstratos

Instituir uma “rede sociotécnica”, que alie o | A diversidade de saberes produzidos de forma

saber técnico ao saber social legitima pelas “partes interessadas”, podem
favorecer interfaces mais eficazes entre ciéncia,
politica e sociedade, diante da gravidade,
complexidade e incertezas dos  dilemas
sacioambientais da atualidade

Considerar como “pano de fundo” do SAPAVEL a | Os remanescentes do bioma mata atlantica

Mata Atlantica e/ou as ZEPAMs

mapeado pelo PMMA/SP, bem como as ZEPAMs
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devem ser protegidos sejam eles de dominio publico
ou privado
Recomendagdes ~ o que fazer? Por que fazer?
Adotar o conceito de paisagem, enquanto | O conceito de paisagem é uma ferramenta que pode

conjunto de espagos com uma variagdo escalar,
que vai desde a calgada a grandes espagos livres

Iu

tornar o plano mais “organizével”, ¢ o elemento-
chave para se pensar a cidade. Uma cidade é
competitiva quando investe na paisagem urbana

Considerar servigos ecossistémicos como uma
rede de sustentagdo da cidade

Conciliar o desenvolvimento urbanc e social e a
preservagdo e conservacdo ambiental a partir de
uma nova logica, de modo a considerar as areas
prestadoras de servigos ambientais

Adotar o conceito de Infraestrutura Verde, com
seus elementos fisicos, organizacionais,
reguladores

Infraestrutura Verde (IV) compreende uma extensa
rede de servigos essenciais a cidade, na qual se
incluem o©os mananciais. A
pensada como IV

paisagem deve ser

Considerar as fungdes das areas verdes, tendo
como referéncia (i) dgua, (ii) sola, (iii) vegetacio,
(iv) fauna, (v) mobilidade, (vi) cultura, (vii)
economia

Planejar e desenvolver os projetos de dreas verdes
considerando a sua multifuncionalidade

Promover o uso técnicas da bioengenharia

Consolidar o processo de transicdo entre o modelo
antigo, calcado na engenharia tradicional, e o novo
paradigma que adota técnicas de bioengenharia

Adotar areas verdes como referéncia para o
adensamento urbano

Evitar deseconomias e externalidades negativas
decorrentes de alta densidade urbanizagdo

Considerar o SAPAVEL
oportunidades”

de

como “janela

Para ajustar o crescimento, a
modernizacdo da infraestrutura,
inclusive as mudancas climaticas

recuperagio e
considerando

Integrar os elementos da Infraestrutura Verde
em edificios, espagos abertos, & infraestrutura
existente, invertendo prioridades, verificando o
“espirito do lugar”, os diferentes interesses
(stakeholders), identificando padrdes locais
desejaveis e indesejaveis

Ampliagdo  as  dreas verdes através da

implementagao de Infraestrutura Verde

Instituir plano de manejos para as pragas
publicas

Existem mais de 5 mil pracas no municipio, o gue
representa quase metade da drea relativa aos
parques urbanos. O manejo das pragas se restringe a
poda, rogagem, tendo como foco apenas um
elemento natural, a vegetacao

Estabelecer protocolos para respostas as
demandas relativas & manutenc¢da das pragas

Ndo hd clareza de competéncias, 0 que gera uma
demora no atendimento das demandas

Incentivar a criagdo de jardins verticais e tetos
verdes

Devido ao potencial de ampliagdo de areas verdes na
cidade

Definir uma tipologia de drea verde para as vias

As vias sdo espacos livres que podem ser integrados
as dreas verdes

Ampliar a colaboragdo entre Departamentos da
SVMA e entre a SVMA e outras Secretarias

A gestdo e projeto das dreas verdes sd3o parte de
uma engrenagem que se retroalimenta e necessita
de muita colaboragdo entre as partes em varios
momentos: Projeta  (plano/projeto/construgdo);
Gestdo (manejo/manutengio/operacao); Uso
(econdmico/ecolodgico/social/paisagistico)

Dar continuidade aos trabalhos até entdo

Conclui planos e projetos previstos para subsidiar a
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2

FEhds

desenvolvidos

implementacdo de agdes

Rever projetos de alguns parques lineares

Melhara o uso publico e as fungGes ambientais de
alguns parques lineares. Exemplo: Parque Linear
Guaratiba que era parque de passagem, e com uma
nova interven¢do se tornou um parque para
usufruto do cidadéo.

Profissionalizar administradores dos
lineares

parques

Para implantacdo de “Boas Praticas”: eventos nos
parques, conservagdo de cérregos, adaptagdo de
pisos e caminhos, articulagdo com outros setores

Manter sempre a presenga publica nas pragas

Evita o uso negativo como vandalismo, crimes e uso
de drogas

Pensar que os Parques Urbanos e Lineares, além
das Unidades de Conservagdo, também sdo
residéncia de Animais Silvestres e também sdo
dreas importantes para a reintrodugdo dos
animais

Incorpora as questSes referentes aos animais
silvestres ao Planejamento e a Gestdo dos Parques
Urbanos e Lineares

Pensar na tipologia de pragas e parques em
Areas Contaminadas.

Pensar em um Plano de Manejo/ Carta para
descrever a drea contaminada

Evita danos a saide do cidaddo usudrio e do
trabalthador

4
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Acrescentar a funcionalidade microclimatica ao
conjunto  de funcionalidades dos espacos
protegidos, areas verdes e espacos livres

Importincia para o balanco térmico da cidade

Nos espagos livres considerar os seguintes
fatores: a “visdo do céu”, wventilagdo, ruido
urbano, forma urbana, dispersdo de poluentes

Conjunto de variaveis com importancia fundamental
para o balanco térmico da cidade

Nos Eixos de Estruturacdo Urbana deve-se
considerar diferentes arranjos dos edificios, na
escala da quadra

Diferentes desenhos wurbanos tém diferentes
desempenhos, quanto mais diversificado for o
arranjo, melhor para a ventilagdo e para a forma
urbana. Ndo se trata apenas de uma questdo de
densidade, de altura das construcbes, mas de
arranjos que devem cumprir requisitos ambientais

Valorizar os espacos residuais

S&o territdrios de reflgio da diversidade

Espacos residuais devem ser objeto de planos
locais

Sdo territorios de reflgio da diversidade

Intensificar o didlogo com a populagio na
constru¢do da definicdo do uso dos Espacos
Livres

Empoderar a populacio da cidade. N3o se pode
subestimar sua capacidade de intervir no urbano

Promover programas de educagdo ambiental em
pracas localizadas ao lado de escolas

Utilizar os espagos livres publicos
desenvolvimento de agdes educativas

para o
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Recomendacgdes — o que fazer? Por que fazer?

A organizagdo das dreas protegidas, dreas verdes e
Ter uma visdo sistémica do SAPAVEL espagos livres como Sistema se configura em
estratégia de qualificacdo, de preservacdo, de
conservacdo, de recuperagdo e de ampliagdo das
distintas tipologias de d&reas e espagos que o
compdem.

Compreender que no Municipio de Sdo Paulo | A dimens3o do Distrito facilita a compreensdo da
existem, pelo menos, 5 diferentes Cidades: | diversidade social, ambiental e wurbanistica do
norte, sul, leste, oeste e centro. Municipio e consequentemente o planejamento e a
Adotar o Distrito como unidade de anilise e gestdo das dreas verdes, protegidas e espacos livres
planejamento

A definicdo de indicadores na fase de planejamento
Definir indicadores ambientais, de desempenho | e na fase de gestdo possibilita: avaliacdo de
ambiental, de desenvolvimento sustentdvel e de | condicdes e tendéncias, comparacdo entre lugares e
qualidade de vida situagdes, avaliagdo de condicBes e tendéncias em
relagdo a metas e objetivos

Pesquisar na literatura e em exemplos préticos | Dado importante para a ampliacdo das dreas verdes,
qual é a “quantidade ideal de verde” por | protegidas e espacos livres

habitante na Cidade de Sdo Paulo J

5- PLANO DE TRABALHO

A elaboragdo do Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
deverd ser coordenada pelo Departamento de Planejamento Ambiental da SVMA com a
colaboracdo dos demais departamentos, que possuem atribuicdes e responsabilidades
diferentes e complementares, e também deverd contar com a participacdao da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) e da Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais (SMPR). As Prefeituras Regionais serdo agentes estratégicos na elabora¢do do Plano,
pois detém um conhecimento concreto do territério em que atuam, além de se constituirem
em instancias politico-administrativas de nivel local com potencial para articular agOes setoriais
e realizar mediagBes com a sociedade no nivel local.

O desenvolvimento do Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos
Livres devera ser conduzido com base em um processo participativo, de modo a fortalecer o
dialogo entre o poder publico e a sociedade civil, com vistas 3 instauracdo de uma governanga
baseada na equidade, pluralismo, transparéncia e prestacdo de contas. A elaboracdo do Plano
deverd contar com a participacdo de associa¢Bes, movimentos, coletivos e organizagfes que
desenvolvam acdes voltadas as areas verdes na cidade.

A boa governanga das dreas protegidas, dreas verdes e espacos livres depende de um
ambiente institucional com capacidade para criar e implementar instrumentos de gestdo
eficientes que considerem a interagdo Estado-sociedade. Nesse sentido, o Plano deverd
contemplar a institucionaliza¢do da participacdo publica considerando arranjos diferenciados
como conselhos gestores, comités de usudrios, conselhos setoriais e consulta publica de
projetos.
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A qualificagdo da participagdo publica devera ser fomentada com acesso a informacgdo
ampla e atualizada, transparéncia e valorizacdo do saber técnico e do saber popular. Devera ser
constituida uma base de dados do SAPAVEL, atualizada e georreferenciada.

As contribui¢Ges obtidas durante os encontros promovidos pela SVMA ao longo de

2016, os resultados das Oficinas realizadas em 2015 e as recomendacdes apresentadas pelo
Grupo de Trabalho em 2012 foram sistematizadas e deverdo constituir material de apoio a
elaboragdo do Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres.

O Plano de Trabalho esta estruturado em trés etapas:

e Etapal- Caracterizacdo do SAPAVEL
e Etapa Il - Definigdo de estratégias de implementagdo e monitoramento

e Etapa lll - Edigdo e consolidagao do material

5.1 - Agdes Preliminares e de Planejamento

A etapa de Acdes Preliminares e de Planejamento consiste na realizagdo de atividades
de articulagdo e alinhamento com todos os atores envolvidos no processo, desenvolvimento de
estratégias de trabalho, definicdo e validagdo de materiais a serem usados. As atividades
contempladas nesse processo sdo apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4
Acdes Preliminares e de Planejamento

Categoria das atividades Descrigao

Constituicdo Grupo de Trabalho da SVMA, instituido por Portaria SVMA

Planejamento e organizagdo

Constituicdo de Grupo de Trabalho Intersecretarial, instituido por Portaria

Intersecretarial

Identificacdo e organizagdo dos recursos e materiais de referéncia

Detalhamento do Plano de Trabalho

A SVMA devera criar um Grupo de Trabalho por meio de Portaria do Secretario, com a
finalidade de tratar do planejamento dos trabalhos. O DEPLAN, como instancia de coordenacdo,
fard uma apresentagdo com material bdsico sobre o SAPAVEL, com objetivo de dinamizar o
processo.

Posteriormente devera ser criado um Grupo de Trabalho Intersecretarial-GTI,
constituido por meio de Portaria Intersecretarial, com definicdo de atribui¢des. O GTI terd entre
outras, a atribuicdo primordial de desenvolver o Plano; organizando o processo participativo e
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os elementos necessarios para sua aprovacdo no Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CADES), e de propor a minuta de instrumento legal para institui-
lo oficialmente.

A identificagdo e organizagdo dos recursos e material de referéncia contempla os
seguintes documentos:

1) mapeamento da cobertura vegetal do municipio;

2) mapeamento de remanescentes de Mata Atlantica e plano de ac¢do elaborados no
ambito da do Plano Municipal de Mata Atlantica (PMMA S3o Paulo);

) diagndstico da arborizagdo urbana elaborado em 2015;

4) estudo relativo as pragas publicas do municipio, desenvolvido pelo DEPLAN;

) Plano Diretor Estratégico”™

6) Lei Municipal de Parcelamento, Uso e Ocupac&o do Solo”’;

7) Planos Regionais das Prefeituras Regionais®

5.2 —Etapal

A Etapa 1 refere-se a caracterizacdo do SAPAVEL e prevé a realizagdo das seguintes
atividades:

(i) Elaboracdo de diagnéstico
(ii) Definicao de diretrizes e objetivos
(iii) Definicdo de dreas prioritarias
Etapa |
Caracterizacdo do SAPAVEL

* Lei Municipal 16.050/2014
' Lei Municipal 16.402/2016
* Instituidos pelo Decreto Municipal 57.537/2016
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eandlise da situacdo atual
sarticulagdo com planos setoriais
selaboracdo de pesquisa amostral
erealizagdo de workshop )
""" = N 3
. eobjetivos especificos para as diferentes tipologias do sistema
~ ediretrizes especificas para as diferentes tipologias do sistema
i e*definicdo de metas
—
2

sidentificacdo de dreas prioritarias para aplicagdo de instrumentos
urbanisticos e ambientais visando ampliagdo, conservagdo e recuperacdo das
diferentes tipologias do sistema

J

5.3-Etapall

A Etapa Il refere-se ao estabelecimento das estratégias e a¢des de implementacao, de
monitoramento e de avaliagdo da execugdo do Plano, conforme indicadores de monitoramento
a serem definidos, além da identificagdo de mecanismos de gestdo do sistema (gestdo
partilhada, concessdes, entre outros). Esta etapa envolve as seguintes atividades:

(i) Indicagdo de fontes de recursos
(ii) Definicdo de modelos de gestdo
(iii) Elaboracdo de plano de monitoramento

Etapa ll
Estratégias de implementagdo, monitoramento e avaliagdo
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eidentificagdo de fonte de recursos (compensagdes, fundo de parques,
ICMS Ecol, Transferéncia do Direito de Construir, Pagamento por Servicos
Ambientais-PSA)

eindicacdo de areas prioritarias para aplicacdo de recursos )

i edefinicdo de diretrizes dos planos de gest3o para cada tipologia do sistemaﬁﬁ
eidentificacdo de boas préticas para subsidiar manuais de manutenc¢ao
edefini¢do de diretrizes e critérios para concessdes

definigda de
perEbseEaee eidentificacdo de partes interessadas L
edefinicdo de indicadores de desempenho e pardmetros de avaliagdo
deblicistiblEiel emonitoramento da implementagdo do Plano e dos resultados obtidos
\de'manitaramenta
& avaliagie: J

5.4 — Etapa lll

A Etapa lll refere-se ao a edigdo e consolidagdo do material produzido, consultas
publicas e divulgacdo, apresentacdo ao CADES.
Esta etapa envolve as seguintes atividades:

(i) Edigdo preliminar do Plano
(ii) Realizacdo de consulta publica
(iii) Consolidacdo do Plano

Etapa Ill
Edi¢do e consolidagdo do Plano
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eedicdo preliminar do material produzido
econfecdo de mapas

RGeS e elaboracdo de material de divulgacdo

do Plano

erealizacdo de consulta publica

- eavaliagdo das contribui¢Ges recebidas

erealizagdo de reunido publica devolutiva
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6 — CRONOGRAMA

O cronograma de atividades para elaboracdo do Plano Municipal de Areas Protegidas,

Areas Verdes e Espacos Livres é apresentado a seguir:

Cronograma Geral das Acodes

Agdes preli e de planejamento
» Constituigdo GT's

+ Organizacio materiais de referéncia
+ D to do Plano de Trabalho

Etapal
+ Elaboragio de diagndstico
= Definigic de diretrizes e objetivos
* Defini¢Sio de dreas prioritdrias

Etapa Il

= Indicacho de fontes de recursos

+ Defini¢io de modelos de gestio

+ Elaboragio plano de l o

Cronograma Geral das AcGes

J
TSRO —
econsolidagdo do Plano
| saprovagdo no CADES
sedicdo e publicagdo do plano
SE IR R T T T T S T T T m —=o T T Y Y TE T T R -‘=‘_‘—.'_.'!VJ

Etapa Il
» Edigdo preliminar do Plano
= Realizacio de consulta pablica

+ Consolidagdo do Plano
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1 Objetivo

O objetivo do presente consiste em apresentar o plano de trabalho para a
elaboragdo do Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacio de Areas Prestadoras de
Servicos Ambientais, daqui para frente denominado PMSA, que se constitui em

requisito para aplica¢do do instrumento Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

De fato, o Plano Diretor Estratégico (PDE) - lei municipal n? 16.050, de 31 de
julho de 2014 - prevé a realizagdo de ambos e fornece diversas - diretivas para sua
elaboragdo e implementagdo. Além disso, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA) destacou como prioridades em termos de planejamento ambiental,
a elaboragdo dos chamados 4 planos verdes, a saber, o aqui tratado PMSA, o Plano
Municipal de Areas Protegidas e Areas Verdes e Espagos Livres, o Plano Municipal de
Arboriza¢do Urbana e o Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA S30 Paulo)’. Todos
0s quatro planos devem ser entendidos como integrados. Finalmente, pode-se
argumentar que o PMSA esta ligado a consecugdo do projeto 33, denominado Sampa
Verde, integrante da Meta 23 do Plano de Metas 2017-2020” e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), destacando-se o objetivo 6 (dgua limpa e
saneamento), o objetivo 11 (cidades e comunidades sustentdveis), o objetivo 13
(medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos) e o objetivo15

(vida sobre a terra).
2 O PMSA e o PSA no PDE
Sdo as seguintes as meng¢des ao PMSA e ao PSA no PDE:
a) defini¢do, contetido minimo e instancia de aprovacdo do PMSA:
Art. 285. O Plano Municipal de Conservagéio e Recuperago de Areas Prestadoras de Servigos

Ambientais serd o instrumento de planejamento e gestio das dreas prestadoras de servigos

ambientais, abrangendo propriedades piblicas e particulares.

! Aprovado pela Resolugdo n2 186/CADES/2017 publicada no Diério Oficial da Cidade em 16 de
dezembro de 2017, paginas 26 a 29.

ZDFsponivei em: < http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/assets/Programa-de-Metas_2017-
2020_Final.pdf>. Acesso em:5 jul. 2018.




b) PSA:

§ 1° Além de atender aos objetivos e diretrizes contidos nos arts, 186, 187, 252 e 253 desta lei,
o Plano Municipal de Conservagio e Recuperagio de Areas Prestadoras de Servicos

Ambientais devera conter, no minimo:
I - diagnéstico;

IT - avaliagdo de atividades de pagamento por servigos ambientais ¢ similares j4 realizadas por

outras institui¢Ges piblicas e privadas;

[11 - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;

IV - programas, projetos e investimentos necessarios para alcangar objetivos e metas;

V - critérios de valoragdo para aplicagdo do instrumento Pagamento por Servigos Ambientais;

VI - mecanismos ¢ procedimentos para a implantagdo, o monitoramento ¢ avaliagdo dos

resultados,

§ 2° O Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagio de Areas Prestadoras de Servicos
Ambientais deverd ser submetido 4 aprovaglio do Conselho Municipal de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentdvel - CADES.

Art. 158. A Prefeitura poderd aplicar o pagamento por prestagdo de servigos ambientais para os
proprietérios ou possuidores de imével urbano ou rural, privado ou piblico, conforme disposto

na legislacio federal, estadual e municipal pertinente.

Pardgrafo inico. O pagamento por servigos ambientais constitui-se em retribui¢fo, monetaria
ou ndo, aos proprietarios ou possuidores de dreas com ecossistemas provedores de servigos
ambientais, cujas agbes mantém, restabelecem ou recuperam estes servigos, podendo ser

remuneradas, entre outras, as seguintes agdes:

I - manutengdo, recuperagio, recomposi¢io e enriquecimento de remanescentes florestais;
11 - recuperagdo de nascentes, matas ciliares e demais éreas de preservagio permanente;
111 - recuperagéo, recomposigdo e enriquecimento de areas de reserva legal;

IV - conversdo da agricultura familiar convencional para agricultura orgnica;

V - cessdo de 4rea para soltura de animais silvestres, mediante critérios a serem definidos pelos

orgdos municipais responsdveis pela conservagdo da fauna silvestre e da biodiversidade.

Art. 159. Os pagamentos por servigos ambientais deverdo ser implantados através de




programas definidos pela SVMA, entre os quais, 0s que contemplem:

I - remuneragdo de atividades humanas de manutengdo, restabelecimento e recuperagio dos

ecossistemas provedores de servigos ambientais;

II - remuneragdo dos proprietirios ou possuidores, de 4reas com ecossistemas provedores de

servicos ambientais, mediante prévia valoracdo destes servigos;

III - o disposto no art. 36 da Lei Municipal n° 14.933, de 5 de junho de 2009, ou que vier a lhe

suceder;

IV - outros programas instituidos pelo Poder Executivo em consondncia com as disposigaes

desta lei e da legislagdo estadual ou federal pertinente.

§ 1° Os critérios de valoragdo a que se refere o inciso Il deste artigo serdo definidos em

regramento proprio, a ser editado por SVMA.

§ 2° A participagdo do recebedor das vantagens relativas aos programas de pagamentos por

servigos ambientais serd voluntaria.

Art. 160. A SVMA fica autorizada, através do Fundo Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, sempre que julgar conveniente e oportuno, a proceder
chamada a proprietdrios ou detentores de posse mansa e pacifica de imével interessados em

participar de programas de pagamentos por servigos ambientais.

§ 1° O percentual de recursos do FEMA a ser destinado a programas de Pagamento por
Servigos Ambientais sera definido anualmente pelo Conselho do Fundo Especial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - CONFEMA, mediante diretrizes a serem
estabelecidas pelo Conselho de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - CADES, ndo
podendo ser inferior a 10% (dez por cento) dos recursos arrecadados no ano anterior pelo
FEMA.

§ 2° Os objetivos, critérios de selegdo, duracdo e demais detalhes e regras serdo definidos em
edital especifico da chamada e obedecerdo, em qualquer hipdtese, as diretrizes do Plano
Municipal de Conservagio e Recuperagio das Areas Prestadoras de Servigos Ambientais e

demais normas aplicéveis.

§ 3° Os recursos do FEMA poderdo ser acrescidos de recursos provenientes de outras fontes

tais como demais fundos ptblicos ou privados, cooperagdes, parcerias, doagdes e repasses.

§ 4% Os proprietirios de iméveis que promoverem a criagio de Reserva Particular do

Patriménio Natural - RPPN ou atribui¢do de carater de preservagdo permanente em parte da

propriedade, conforme preconizado no art. 36 da Lei n® 14.933, de 5 de junho de 2009, bem




Recuperagio Ambiental, em especial na Area de Protegio e Recuperagio aos Mananciais, e
aqueles inseridos nas Areas de Protegio Ambiental Capivari-Monos e Bororé-Coldnia, terio
prioridade nos programas de pagamento por servigos ambientais, desde que atendam aos

requisitos gerais fixados na presente lei.

Art. 161. Sédo requisitos gerais para a participagdo de proprietarios ou possuidores de dreas

prestadoras de servigos ambientais, em programas de pagamentos por servigos ambientais:
1 - enquadramento e habilitagdo em programa especifico definido por SVMA;

I - adequagdo do imovel em relagdo 4 legislagdo ambiental ou, se for o caso, a assinatura de
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental - TCA, firmado entre o
proprietario ou possuidor de 4rea prestadora de servigos ambientais e a SVMA, no qual
deverdo ser estabelecidos as obrigacbes e os prazos para o cumprimento do que estabelece a

legislagdo ambiental;
11T - comprovagdo do uso ou ocupagdo regular do imovel a ser contemplado;

IV - formalizagdo de instrumento contratual especifico entre o proprietirio ou possuidor de

area prestadora de servigos ambientais e a SVMA.

Pardgrafo tnico. O descumprimento injustificado de cléusulas previstas no Termo de
Compromisso de Adequagdo Ambiental e no instrumento contratual especifico, referidos nos
incisos 11 e IV, além das penalidades previstas nos respectivos instrumentos, acarretard a
suspensio dos pagamentos e a exclusdo do interessado do cadastro de provedores de servigos

ambientais até a comprovagdo do cumprimento das obrigagdes vencidas,

Art. 162. O contrato de pagamento por servigos ambientais serd regulamentado por ato do

Executivo.

Art. 163. O monitoramento e fiscaliza¢@o da aplicagdo deste instrumento serdo exercidos pela
SVMA, e os resultados deverdo ser apresentados anualmente ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES e ao Conselho do Fundo Especial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — CONFEMA.

c) PSA em ZEPAM na Macrodrea de Protecio e Recuperagdo Ambiental

Art. T1. Com o objetivo de promover e incentivar a preservacio das ocorréncias ambientais
que caracterizam as dreas demarcadas como ZEPAM, poderdo ser aplicados os seguintes

instrumentos:

Il - pagamento por servigos ambientais nas ZEPAM localizadas na Macrozona de Protecdo e

Recuperacio Ambiental, segundo as condigdes estabelecidas no art, 158 ¢ seguintes desta lei.




d) PSA no Polo de Desenvolvimento Rural Sustentével:

Art. 190. Para implementar o Polo de Desenvolvimento Rural Sustentivel, deverio ser

promovidas as seguintes agdes:

X - implementar o instrumento por pagamento por servigos ambientais ds propriedades rurais,
conforme o art. 158 desta lei, em especial, nas 4reas prestadoras de servigos relacionadas a

producdo de dgua;

3 Estabelecimento de Grupo de Trabalho responsavel pelo PMSA

Deve ser publicada portaria estabelecendo Grupo de Trabalho responsével pela

formulacdo do PMSA, com objetivos, composicdo, prazos e possibilidade de solicitacio

de servigos de outras unidades da SVMA.

Embora o PDE disponha que a aprovagdo do PMSA deva ser realizada pelo

CADES, é importante garantir o processo participativo, por meio da criacdo de

comissdo especial para acompanhamento das atividades do GT, entre outras medidas

que visem a participagdo publica na elaboragdo do PMSA.

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Ter-se-a, portanto, o seguinte fluxo de trabalho para o PMSA:
criacdo de GT para a formulagdo do PMSA;

realizagdo dos trabalhos relativos ao PMSA;

consulta publica da proposta preliminar do PMSA;

devolutiva das contribuicdes provenientes da consulta publica
aprovagdo do texto do PMSA pelo Secretéario da SVMA;

apreciacdo do PMSA por parte da comissdo especial de acompanhamento, do

CADES, e elabora¢do de parecer com suas recomendacdes ao CADES;

apreciagdo do PMSA e do parecer da comissdo especial por parte do plenério

do CADES.

Aprovado o PMSA pelo CADES, ele passa a ser vinculativo para todos os




da Administragao Municipal.
5 Atividades do PMSA

S3o as seguintes as atividades a compor a elaboragio do PMSA, inclusive os

minimos constantes do art. 185 do PDE.
5.1 Levantamento bibliografico e de experiéncias de PMSA e PSA no Brasil
5.2 Definicdo de servigos ambientais a constar no PMSA

Embora os servigos ambientais possam ser compreendidos como beneficios que
0s ecossistemas prestam a humanidade, em relacdo aos servicos de provisdo, de
suporte, de regulagdo, além dos servigos culturais, deve ser estabelecida uma definicio
de servicos ambientais que seja operacional e adequada do ponto de vista juridico e
cujo contelddo ndo seja tdo estrito como o preconizado pela academia, nem
excessivamente casuistico, de maneira a tornar inflexiveis os programas decorrentes do

PMSA.

5.3 Diagnostico expedito dos servigos ambientais no territério do municipio de Sio

Paulo

Deve ser realizada uma rapida apreciagdo, preferencialmente qualitativa, da

situacdo dos servicos ambientais no municipio de Sdo Paulo.

5.4 Definicdo e aplicagdo de métricas para identificagdo das dreas prioritarias e

instrumentos

Para definicdo de agGes prioritdrias, no dmbito do PMSA, é crucial a
identificacdo das dreas prioritdrias para intervencdo pelo PMSA, bem como dos

servi¢cos ambientais a elas associados.

Devem ser definidas, sem prejuizo de toda a experiéncia acumulada, métricas
tais que permitam destacar, em escala adequada, areas prioritarias para o PMSA,
associada, cada uma, a aplicacdo de instrumentos que possam viabilizar as aces

prioritdrias propostas pelo PMSA.




As dreas prioritarias e respectivos instrumentos devem ser objeto de analise a
fim de verificar as prioridades e possibilidades de aplicagio dos instrumentos. A partir
desta analise e considerando explicitamente critérios de conveniéncia e oportunidade,
sem prejuizo de utilizagdo de mais métricas e da experiéncia acumulada, devem ser
sugeridas as dreas de intervencdo, associada cada uma ao seu instrumento, e proposta

a ordem de prioridade das intervengdes.
5.5 Definigdo de cronogramas e recursos

Deve ser definido um cronograma de carater meramente referencial relativo as
intervengdes nas dreas escolhidas e o volume de recursos necessarios, apontando as

fontes desses recursos e sua viabilidade.
5.6 Definicdo de modelos de PSAs

Devem ser elencados e desenvolvidos modelos diversos para valoragdo de
servicos ambientais no dmbito de programas de pagamento por servicos ambientais,
critérios de escolha das dreas beneficiadas e fiscalizagdo, ressaltando-se sempre que

cada chamamento optard por um dos modelos aqui elencados, ou mesmo por outros.
5.7 Avaliagdo da estrutura da SVMA para PSAs

Deve ser feita uma apreciagdo das possibilidades atuais e futuras de atuacdo da
estrutura da SVMA no gerenciamento de programas para pagamento por servicos
ambientais de maneira a verificar a necessidade de uma gerenciadora. Caso se conclua
por necessidade desta, deve ser feita uma avaliacdo juridica das possibilidades de

contratacdo desse servico,
5.8 Redagdo e revisdo do texto do PMSA

Deve ser redigido e exaustivamente apreciado, discutido e corrigido o texto do
PMSA, procurando inclusive apreciagbes externas ao grupo, de maneira a, finda esta
atividade, ser o texto submetido a consulta publica e as demais etapas anteriormente

indicadas no fluxo de trabalho.

5.9 Acompanhamento do processo de aprovagdo das outras instincias




Deve ser fornecido todo o suporte, na forma de reunides, apresentacbes e
disponibilizagdo de textos, materiais e mapas, as instancias que apreciardo o texto do
PMSA, a saber, o Secretdrio Municipal do Verde e do Meio Ambiente, a comiss3o

especial do CADES e o seu plendrio, sem prejuizo de semindrios, oficinas e discussdes.

6 Cronograma sugerido

Atividades 2019 2020

jan | fev | ma | abr | ma | jun | Jul ag set | out | no | dez | jan | fev | ma | abr | ma | jun

Estabelecimento de Grupo de
Trabalho

Levantamento bibliogrifico e
de experiéncias

Definicdo de servigos
ambientais

Diagnéstico expedito

Defini¢do de dreas prioritdrias
e instrumentos

Defini¢do de cronograma e
recursos

Definicdo de modelos de PSAs

Avaliagdo da estrutura da
SVMA

Consolidagdo da proposta do
plano

Consulta publica

Revisdo da proposta a partir
das contribuigbes da consulta

Processo de aprovagio
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